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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen 

Kunta-valtio -suhteen muutos  

– luottamusrakenteiden murros?  

 Lähde: Valtiovarainministeriö 2013, 27 

vapaakuntauudistus? 

lama? 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen 

Esityksen perustana oleva tutkimus 

 

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 

 

Identiteettiresurssit paikalliskehittämisessä 

ja muutoskestävyydessä 

 
Ruralia-instituutin tutkimuksia-sarja 2013 (tulossa) 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013  

 

Tutkimuksen tarkoitus ja tätä esitystä virittänyt kysymys 

Tutkimuksemme tarkoituksena on ollut lisätä 

ymmärrystä paikallisesta muutoskestävyydestä 

ja sen hallinnasta kuntamuutostilanteessa. 

 

Miten identiteetit ja identiteettiresurssien käyttö 

liittyvät kunnan strategiseen kehittämiseen ja 

paikallisyhteisöjen muutoskestävyyteen? 
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1) Kuntamuutostilanne paineistaa esiin paikallisen 

vastavoiman, jonka oleellinen osa on paikallinen 

identiteetti keskeisine piirteineen. 

2) Identiteettiresursseja käytetään tarkoituksellisesti ja 

tilannekohtaisesti kunnan kehittämisdiskursseissa.  

3) Identiteettiresurssit nousevat yhteisöllistä perimää, 

yhteisöllisiä päämääriä ja yhteisöllisiä paikallisuuksia 

uusintavista tulkinnoista.  
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Tutkimuksen keskeiset johtopäätökset 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013  

 

Tapaustutkimus: Lahden ja Kouvolan kaupunkien välissä 
sijaitseva 7000 asukkaan IITTI kuntamuutostilanteessa 
2011–12 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013  

 

Maaseutukunta kahden kaupungin ja kahden metropolin välissä 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013  

 

Tutkimuksen lähtökohtana oli pyrkimys ymmärtää Iitin kunnan 

kehittämisvision taustalla olevia tekijöitä. Mistä visio nousee? 

”Vesistörikas asuinkunta Iitti kahden kaupunkialueen 

välissä kehittyy perheyrittäjyydellä ja paikallisen 

toimintamallin kyläyhteisöillä”  

 
Visio 2017, Iitin kuntastrategia 2013–2017 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013  

 

 
2. Tutkimusasetelma ja aineistot  

Ylipaikallinen muutos ja 

muutosvoimat 

PAIKALLISKEHITYS 

Paikallis -

KEHITYS -

diskurssi 

Paikallis -

KEHITTÄMIS -

diskurssi 

Identiteetti- 

resurssien 

rakentumis-  

historia 

Identiteettiresurssien 

tarkoituksellinen käyttö  

nykykeskustelussa 

 

Paikallinen tulkinta ja  

vaikuttaminen 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013  

 

Sosiaalinen pääoma ja identiteettiresurssit 

Sosiaalinen pääoma ja sen käyttö 

- yhteisöpääoman näkökulma (bonding SC) 

- kumppanuuspääoman näkökulma (networking SC) 

- suhdepääoman näkökulma (linking SC) 

- Identiteetit sosiaalisen pääoman resursseina 

 

Tutkimus kohdistuu identiteettiargumenttien käyttöön 

paikallisdiskursseissa, ei iittiläisyyden määrittelyyn sinänsä. 
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Identiteettiresurssien 

muotoutuminen ja käyttö 

paikallisdiskursseissa sekä 

merkitys muutoskestävyyden 

luomisessa 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013  

 
Tutkimuskohde ja aineistot  

AINEISTO 1: 

 

 

Paikallista 

kehitystä 

kuvaavat 

tekstit ja 

tulkinnat, 

 

 historian-

tutkimus 

AINEISTO 3: 

 

Paikallista 

kehittämistä 

koskevat 

tekstit ja 

tulkinnat, 

 

 haastattelut 

(9), media-

aineistot ja 

asiakirjat 

AINEISTO 2: Kysely 7 postinumero-

alueen 18 vuotta täyttäneille iittiläisille 

(otos 1260, vast. 561. vast.% 44,5) 

Paikallis- KEHITYS-diskurssi 

Paikallis-KEHITTÄMIS-diskurssi 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen  2013 

 
  

 
Identiteettiresurssien käytön tarkastelu 
sosiaalisen pääoman näkökulmasta 

YHTEISÖ-

PÄÄOMA 
KUMPPANUUS-

PÄÄOMA 

SUHDE-

PÄÄOMA 

Paikallis- KEHITYS-diskurssi 

Paikallis-KEHITTÄMIS-diskurssi 

Miten identiteetit ja identiteettiresurssien käyttö liittyvät kunnan  

strategiseen kehittämiseen ja paikallisyhteisöjen muutoskestävyyteen? 
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3. Yhteisöpääoma ja kumppanuuspääoma 
  

Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 
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Kohdealueet 

15.11.2013 15 

Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Kyselyn toteuttaminen 

19160 
HUUTOTÖYRY 

47610 
KYMENTAKA 

47540 
LYÖTTILÄ 

47520 

IITTI  

47450 
PERHENIEMI 

47440 
SÄÄSKJÄRVI 

47310 
HAAPAKIMOLA 

Iitin keskustaajaman Kausalan 
ulkopuolella asuvista 18 vuotta 
täyttäneistä iittiläisistä (noin 2 
800) kyselyn vastaanotti lähes 
joka toinen (45 %) 

AINEISTO 2: Kysely 7 postinumero-

alueen 18 vuotta täyttäneille iittiläisille 

(otos 1260, vast. 561. vast.% 44,5) 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Kyselyyn vastanneet postinumeroalueittain 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Vastanneiden määrä ikäryhmittäin sukupuolen mukaan 

Kyselylomakkeen 
vastaanottaneiden 1 260 
vähintään 18-vuotiaan 
iittiläisen joukko kattoi 
runsaan viidenneksen 
(22 %) Iitin kaikista 
vähintään 18-vuotiaista 
(5 733 asukasta vuoden 
2012 lopussa) 
(Tilastokeskus 2013).  
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Iittiläisyyden tärkeys 

Iittiläissyntyiset yli 10 vuotta nykyisessä asuinkylässään asuneet kokivat sekä iittiläisyyden 

että myös kylään kuulumisen keskimäärin tärkeämmäksi kuin muut. 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Muualta muuttaneille kylä näytti olleen jonkin verran vahvempi kiinnittymisen kohde kuin kunta ja 

varsinkin, jos vastaajalla tai hänen puolisollaan ei ollut sukujuuria Iitissä. Samansuuntaisia 

tuloksia loma-asukaskyselyssä (Rantanen & Hyyryläinen 2012). 

Yhteisöllisen paikallisuuden kokeminen kylässä 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Iittiläisyyden tärkeys syntymäkotikunnan mukaan 

Iitissä syntyneistä 

suhteellisesti useammat kuin 

muista pitivät iittiläisyyttä 

erittäin tärkeänä. 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Iittiläisyyttä vahvimmin ylläpitävät seikat 

2. 

1. 

3. 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Kunnan ja kylien suhde 

! 

! 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Vaikuttamisen tunne kunnassa ja kylän yhteishenki 



www.helsinki.fi/ruralia 15.11.2013 24 

Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Parhaat kumppanit kylän kehittämisessä 

1. 

2. 

3. 
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• Iittiläisyys erittäin tärkeää  

• Kylään kuuluminen erittäin tärkeää 

• Iittiläisyyden tärkeimpiä ylläpitäjiä ovat:  

• itsenäinen Iitin kunta,  

• Iitin luonto ja maisemat sekä  

• Iitin maaseutumaisuus 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Yhteenvetoa kyselyn tuloksista 
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• Kunnan itsenäisyyttä pidetään kylien elinvoiman säilymisen 

edellytyksenä 

• Kylään kuulumisen tärkeys yhteydessä tunteeseen kunnan 

tasapuolisuudesta kyliä kohtaan ja tunteeseen kylien 

kehittämisen tärkeydestä kunnan päättäjille. 

• Vaikuttamisen tunne yhteydessä kylän yhteishengen 

kokemiseen. 

• Kumppanit kylän kehittämisessä:  

• oman kylän asukkaat,  

• kunta ja 

• kyläkoulu 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Yhteenvetoa kyselyn tuloksista 
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- Vahvaa yhteishenkeä asuinkylässään kokeneet arvioivat 

useammin kuin muut, että yksittäisellä kuntalaisella on 

mahdollisuuksia vaikuttaa Iitin kunnan kehittämiseen.   

 

- Myös naapuriavun kokeminen merkittäväksi kylän 

yhteishengen luojaksi ja ylläpitäjäksi on merkitsevässä  

yhteydessä tunteeseen kuntalaisen 

vaikuttamismahdollisuuksista. 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Yhteisöpääoma ja vaikuttamisen tunne 
 
 

Tunne vaikuttamisen mahdollisuudesta kunnassa liittyy 

yhteisöllisyyden tunteeseen kylässä. 
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4. Palvelut ja sosiaalisen pääoman hallinta 
 

  

Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

Tutkimuksessa hahmottuu oleellisena yhteisöpääoman ja 

kumppanuuspääoman keskinäinen suhde.  

 

Kylien ja kuntalaisten näkökulmasta kunta on kumppani, 

jolla on merkitystä yhteisten intressien ja tavoitteiden  

toteuttamisen kannalta. 

 

Kuntaorganisaation näkökulmasta uudet kumppanuudet – esimerkiksi  

hankkeissa – puolestaan edellyttävät vahvaa yhteisöllisyyttä.  

 

Jälkimmäinen argumentti on Iitin kuntastrategiaan muotoillun  

kunta-kylä -suhteen tärkein peruste. 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen 

 
Yhteisö- ja kumppanuuspääoman keskinäisriippuvuus  

Kunta 

kuntapalvelut 

yhteisöt 

Yhteisöpääoma 

Kumppanuuspääoma 

hanke hanke 

kehittämishanke 

Iitin tapauksessa 

kunta edellyttää 

kehittämisessä  

kyliltä vasta-

vuoroista 

kumppanuutta 
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”Pyritään säilyttämään itsemääräämisoikeus, paikallisuus ja 

aktiiviset kylät. Voidaan itse päättää palvelujen järjestämisestä, 

koulujen ja terveydenhuollon palveluista.” (Haastatellun vastaus kysymykseen, 

mitä itsenäisyyden myötä pyritään säilyttämään.) 

 

”Palvelujen turvaaminen ei ole liitoskeskusteluissa 

neuvoteltavissa.” (Haastateltu iittiläinen kuntapäättäjä.) 

 

”Säilytetään valta päättää itse omasta palvelurakenteesta ja siitä, 

miten palvelut kuntalaisille laadukkaimmin mutta samalla 

taloudellisimmin tuotetaan.” ”Itsenäisyyden myötä säilytetään myös 

kulttuurisia ja henkisiä ulottuvuuksia, mutta liitostilanteessa ovat 

konkreettiset asiat päällimmäisinä.” (Haastateltu iittiläisvaikuttaja.) 
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Palvelut sosiaalisen pääoman hallinnan keskiössä  

Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 
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5. Loppukeskustelu 
 

 

  

Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

Paikallisen hallinnan instituutiona kunnat ovat kautta 

historiansa sekä hyödyntäneet että hyötyneet 

yhteisöpääomasta. Identiteettiresursseilla on vahvat ja 

vaikuttavat historialliset juuret. 

 

Kunta on vahva paikallinen toiminnallinen auktoriteetti ja 

juuri kuntapalvelujen kautta se voi vaikuttaa paikallisen 

sosiaalisen pääoman rakentumisen keskeisiin osatekijöihin, 

kuten sosiaalisiin luottamusrakenteisiin. 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Identiteettiresurssien perustat ja käyttö  

kunnan kehittämisdiskursseissa 

 

”Kyliä ja paikallisuutta on tuettava, sekä vahvistettava. 

Kunta tulee nähdä kaksitasoisena: yhtenä 

kokonaisuutena, sekä samalla osastensa summana 

(osaset Kausala & kylät), ei vastakkainasettelua, vaan 

osasten täysvaltaisuuden tunnustamista.” (Kyselyyn vastannut 

vapaamuotoisessa kommentissaan.)  

”Iitti ollut rajapitäjä, tässä on ollut idän 

ja lännen välinen raja, valtakunnan raja, 

savolaisten ja hämäläisten välinen 

heimoraja. Täällä ei ole voinut 

kumarrella mihinkään suuntaan, vaan 

tääll on ollu pakko yrittää selvitä vaan 

ihan omillansa". (Haastateltu.) 

”Täällä Iitissä on omillaan pärjätty 

hyvin”, ”Uskomme vakaasti, että 

Iitti selviää itsenäisenä kuntana 

samoilla toimilla kuten tähänkin 

asti.” (Kuntarakenneuudistusta koskevia 

Iitinseutu-lehden lukijapalautteita helmikuussa 

2012.) 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Identiteettiresurssien perustat ja käyttö  

kunnan kehittämisdiskursseissa 

yhteisölliset 
päämäärät 

yhteisölliset 
paikallisuudet 

yhteisölliset 
perimät 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Identiteettiresurssien perustat ja käyttö  

kunnan kehittämisdiskursseissa – case palvelut 

yhteisölliset 
päämäärät 

yhteisölliset 
paikallisuudet 

yhteisölliset 
perimät 

Palvelu-

strategia 

Ulkoiset muutosvoimat 

virittävät identiteettiperustan 

vastavoimien luomiseen. 

 

vrt. palvelurakennemuutos! 

Palvelujen kehittämistä  

koskeva keskustelu  

asettuu olemassa olevaan 

identiteettiperustaan, ja 

sen kolme ulottuvuutta 

vaikuttavat arvovalintoihin 

ja päätöksiin kunnassa. 
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Paikallinen muutoskestävyys (resilienssi) voidaan 

määritellä yhteisöjen ja organisaatioiden kyvyksi:  

 

1) sopeutua ulkoisiin muutosvoimiin (ulkoisin ehdoin) 

ja sopeuttaa niitä (omin ehdoin) omaan toimintaan 

sekä 

2) vastata ja osallistua näihin muutoksiin 

innovatiivisesti. 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Johtopäätöksiä muutoskestävyyden näkökulmasta 
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Iitin tapaustutkimuksen kautta tulee näkyviin 
identiteettiresurssien tärkeä merkitys paikallisen 
muutoskestävyyden kannalta.  

 

Identiteettiresursseja käytetään ensinnäkin muutoksiin 
sopeutumisessa ja muutoksen vakauttamisessa. 
Toisaalta ne toimivat voimavaroina pyrittäessä 
vaikuttamaan muutoksiin innovatiivisesti, omista 
arvolähtökohdista. 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Johtopäätöksiä muutoskestävyyden näkökulmasta 
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Menestyksekäs kunnan strateginen kehittäminen 
näyttää edellyttävän sekä omaan identiteettiperustaan 
että toimintaympäristön kysyntään ja muutospaineisiin 
nojaavien tulkintojen jatkuvaa yhteensovittamista. 

 

Kuntamuutostilanteessa korostuu arvoperustainen 
poliittinen keskustelu ja päätöksenteko. Toisaalta 
kuntamuutostilanne nostaa vahvasti esiin myös 
tunteet. 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen & Sirkku Piispanen 2013 

 

Johtopäätöksiä muutoskestävyyden näkökulmasta 
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Ruralia-instituutti  

Torsti Hyyryläinen  

Kiitos mielenkiinnosta! 


